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PARTE |

PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2017/2019

(PTPC 2017/2019)
Premessa — Introduzione

La Legge 6.11.2012, n. 190 (c.d. legge Anticorroejo ha introdotto nel nostro
ordinamento un sistema organico di prevenzioneadaltruzione, valorizzando principi quali
la legalita, 'imparzialita, la trasparenza e l&gtita.

Con i successivi Piani Nazionali Anticorruzione @Ned in particolare con il Piano
del 2016, 'ANAC ha introdotto ulteriori novita nigrdanti sia la prevenzione della corruzione,
sia la trasparenza dell’attivita amministrativa,e clierranno esplicitamente affrontate nel
proseguo del presente PTPC.

La Legge 190/2012 e stata poi modificata ed integoml D.Lgs. 97/2016 che ha
apportato specificatamente numerosi cambiamenta alormativa sulla trasparenza,
“rafforzandone il valore di principio che carattez& I'organizzazione e le attivita delle
Pubbliche Amministrazioni e i rapporti con i citiad.

L’art. 1, comma 8, della Legge 190/2012, e ss.mnpievede che I'organo di indirizzo
politico dovra adottare il PRPC entro il 31 genndii@iascun anno, prendendo a riferimento il
triennio successivi a scorrimento.

1 - Oggetto e finalita del Piano

I Comune di Cilavegna €& una delle Amministrazi®uibbliche che ha provveduto ad
adottare il PTPC sin dalla sua prima versione eigal al triennio 2013/2015, cercando di
coinvolgere ogni anno gli stakeholder.

Per la redazione del Piano 2017/2019 e stata seguit procedura aperta alla
partecipazione di interlocutori interni ed estaliAmministrazione. Infatti in data 8.11.2016
e stato pubblicato sul sito web del Comune appositaso pubblico, avente ad oggetto:
“Avviso pubblico per la procedura aperta di pagezione per la redazione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione 2017/20t®n invito a tutti gli stakeholders
interessati a far pervenire osservazioni e proposteerito. Nessuna osservazione, peraltro,
pervenuta entro il termine fissato (15.12.2016).

Inoltre con delibera di Consiglio Comunale n. 5121212.2016 sono state adottate, su
espressa indicazione dellANAC, linee di indirizger I'aggiornamento del PTPC del Comune
relativo al triennio 2017/2019.

Ad avvenuta definitiva adozione e pubblicazione BIEPC del Comune, si procedera
ad ulteriore raccolta di eventuali osservazionr@ppste, delle quali si terra conto in sede di
revisione del presente Piano per il triennio 2008, oppure, se ritenuti validi ed urgenti, si
provvedera ad un ulteriore aggiornamento primaadaihdenza prevista dalla normativa.

Come meglio sopra indicato, questo Ente ha reg@aren seguito [liter di
predisposizione, approvazione ed attuazione dei (RTRoncheé ha provveduto alla
pubblicazione sul sito istituzionale dei dati esgemente richiesti dalla normativa in materia.

E’ intenzione di questa Amministrazione continuackimplementare i propri sforzi,
richiesti altresi a tutti gli operatori a qualunditelo coinvolti nell’attivita amministrativa, per
rispettare i principi posti alla base della prevene della corruzione.



Gli obiettivi del Piano e gli impegni di attuaziosaranno rimodulati sia alla luce del
nuovo contesto normativo, sia in relazione allacsth attuazione delle misure di prevenzione
riferito al’anno 2016.

Il PTPC € quindi un documento programmatico a aiteaa strategica, che definisce le
azioni e gli interventi organizzativi volti a previee il rischio di corruzione o, quanto meno,
ridurne il livello, con particolare attenzione a#iruttura dei controlli e alle aree sensibili nel
cui ambito possono eventualmente verificarsi episotci.

Oltre ai contenuti indicati nel Piano Nazionalenetutti i suoi aggiornamenti devono
essere tenuti presenti quelli indicati dall'artcdmma 8, come innovato dal D.Igs. n. 97/20186,
il quale, accentuando il valore programmatico deh®, stabilisce che esso deve prevedere gli
obiettivi strategici in materia di prevenzionellae&orruzione e trasparenza, nei documenti di
programmazione strategico-gestionale.

Il presente Piano, pertanto deve:

- Definire e programmare le strategie di prevenzidaefenomeno corruttivo in coerenza
con gli obiettivi strategici fissanti nel D.U.P (Bamento Unico di Programmazione);

— Integrarein modo sistemicde misure di prevenziongnalizzatealla gestionedel rischio
corruttivo, conparticolare riguardalle areendividuatecome maggiormente sensibili;

— Presentarstome uno strumento dinamiain continuo sviluppo,n coerenza con |l
progrediredelle strategie di prevenzione della corruzione;

— Consentire, attravers@ianalisi dei processiorganizzativ, dalla quale scaturiscono le
informazioniprincipali per l'individuazionedelle azion di prevenzione della corruzione
di poter ampliarela sfera di interessedegli intervent, ricomprendendoanche quei
comportamenti che, senza sfociamella dimensione dell'illiceita, possono comunque
costituire un danno péa funzionali, I'economicita e I'efficacia dei servizi comunali;

— Dare unitarietaa tutti gli strumenti di prevenzione adottati dal’lEnteomprendendo la
sezione della Trasparenza, con l'indicazione dgpaesabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delieformazionie deidatidi cui al D.lgs. n.33/2013, e
ss.mm.ii. anchel Codicedi Comportamentdei dipendenti.

2 — Analisi del contesto

L’ANAC ha precisato che I'analisi del contesto reggenta la prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio perché consentettdnere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaufsi all’interno dellEnte. L’Autorita ha
pero riconosciuto il permanere delle difficolta ontrate dalle Amministrazioni nell’analisi
della propria organizzazione e nella programmaza®igrocessi di riorganizzazione.

Nonostante le premesse, I’Autorita richiede alle Mimistrazioni di procedere comunque ad
una migliore e dettagliata valutazione ed anali cbntesti interno ed esterno al fine di
definire misure adeguate ed efficaci a contrastasehi corruttivi.



Analisi del contesto esterno

Per evidenziare le caratteristiche dellambienté augale I’Amministrazione opera e per

comprendere come le variabili culturali, criminaldge, sociali ed economiche del territorio
possano favorire il verificarsi di fenomeni cormuittl proprio interno, sono state consultate le
relazioni delle forze dell’ordine e della sicurezpabblica, presentate al Parlamento e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Da tali relazioni emerge che la regione Lombardianostante la forte crisi che I'ltalia ha

attraversato e sta tuttora attraversando, € caratiéa da un tessuto produttivo vitale, e
rappresenta la maggiore piazza finanziaria nazgpnadllocandosi tra le regioni italiane di

maggior benessere.

DATI COMUNE DI CILAVEGNA

Residenti al 31.12.2016 5.549
Maschi| 2.697
Femmine| 2.852
Nuclei familiari 2.345
Convivenze 1
Nati nell’anno 38
Maschi| 17
Femmine| 21
Deceduti nell’'anno 76
Maschi| 31
Femmine| 45
Saldo -38
Immigrati nelllanno 186
Maschi| 97
Femmine| 89
Emigrati nelllanno 167
Maschi| 86
Femmine| 81
Saldo + 19
Popolazione al 31.12.2016
In eta prescolare (0/6 anni) 277
In eta scuola dell’obbligo (7/14 anni) 447
In forza lavoro (15/29 anni) 713
In eta adulta (30/65 anni) 2907
Over 65 anni 1205

Nonostante la Provincia di Pavia ufficialmente Itisassere ancora una zona florida per la
situazione economica, questo Comune continua adnédire notevoli difficolta sia a livello
economico, sia strutturale, sia sociale.



Cilavegna - Redditi Irpef (2011) Cilavegna---Bilancio-Stranieri-2015x
Reddito Dichiarato Medio Anno 2011: 20.987 euro 1
1 valori indicati con * sono omessi per motivi di privacy . N
Bilancio: Naturalex 2
Valorex Quantix
. Numero o Impo
Classe di Reddito Dichiaranti % Dichiaranti Complessivo YoImporto Natis p 9‘4
fino 2 1.000 18 0,5% 8.751 0,0% PP P o Crastin
da 1.000 a 2.000 23 0,7% 29,179 0,0%
Saldo-Naturalex 3 Naturale
da 2,000 a 3.000 23 0,7% 51.706 0,1%
da 3.000 a 4.000 0 0,3% 34,287 0,0%
da 4,000 a 5.000 9 0,3% 37.333 0,1%
da 5.000 a 6.000 12 0,4% 62,905 0,1% Bilanicio: Migrataiiex .l
da 6.000 a 7.500 31 0,5% 207,502 0,3% Valorex Quantix
da 7.500 a 10,000 202 6.0% 1.749.809 2,5% Tecritti-dar Altri-Comuniz 181 0,0
da 10.000 & 15.000 547 19,2% 7.584.023 11,3% Iscrittida- Esterox 10
Tasso Migratorio
da 15.000 a 20.000 513 27.3% 15.758.827  22.3% Altri-Iscrittis n
da 20.000 a 26.000 736 21,8% 16273271 23,0% PR — 26
da 25.000 a 33.500 334 11,7% 11.104.720 15,7% el e .
da 33.500 2 40.000 126 3,7% 4.345.821 6,1% o e =
da 40.000 a 50.000 95 2,8% 3.576.135 5,6% = z
Saldo-Migratoriox o
da 50.000 a 60.000 47 1,4% 2.374.877 34% %
da £0.000 a 70.000 27 0,8% 1,612,344 2,3% Bilancio: Complessivox 2
da 70.000 2 100.000 23 0,5% 2.255.608 3,2% Valorex Quantix
ditre 100,000 22 0,7% 2.858.782 4,0% BN a 9,4
L Lt DT Saldo-Migratoriox o Tasso Crescita
Confronto dati Cilavegna con Provincia/Regione/Italia Acquisita- Cittadinanza® Italiana= 20 Totale
Nome i lazi ppop LMBOMLO :i{:;ii‘l’m Media/Pop. Variazione: Post-Censimentox 0
y Wariazigni* Territoriali= o i3
Cilavegna 2.370 5.647 59,7% 70725880  20.887 12,525
Provincia di Pavia 326,305 535.666 60,9%  7.800.782.345  23.906 14.563 SaNoN il
Lombardia 5.746.097 9.700.881 59.2% 150.386.828.514  26.172  15.502 Popolazions-al-01/01= 325y
Itslia 30.757.031 55.394.207 51,8% 722.229.606.511  23.482 12,160 Popolazione: al-31/13% 12

Analisi del contesto interno

Il personale ha da sempre seguito ed applicat@¥ianlegislative con celerita e prontezza,
nonostante il blocco delle assunzioni, in contramone ad un continuo aumento dell’attivita
assegnata agli Enti Locali, con I'obbligo, quaspito, di non comportare alcun onere per la
Pubblica Amministrazione. Il personale del ComuneCdavegna risponde alle esigenze
amministrative nel rispetto di tutte le norme diicanti I'attivita, mantenendo sempre e
comungue una attenzione particolare alle esigeezeittadini.

Articolazione della struttura

L’organizzazione e la struttura del Comune di Gdgwva sono state definite ed
aggiornate nel tempo, secondo quanto previsto dgbRmento di Organizzazione dell’Ente e
dal catalogo delle attivita.

L’Ente risulta strutturato come specificato nel smgte organigramma, consultabile
anche sul sito istituzionalevww.comune.cilavegna.pv.inella sezione “Amministrazione
trasparente” — “Organizzazione” — “Articolazionggtiauffici” — “Struttura Organizzativa”:

La struttura dell’ente e articolata in unita orgamaitive, di diversa entita e complessita,
ordinate, di norma, per funzioni omogenee e fizalie allo svolgimento di attivita finali,
strumentali e di supporto, ovvero al conseguimeinimbiettivi determinati o alla realizzazione
di programmi specifici



GIUNTAT SINDACOT CONSIGLIOT

| SEGRETARIO-COMUNALET ‘

Servizio-17
“AMMINISTRAZIONE-GENERALE™]

Servizio- 2]
“ECONOMICO FINANZIARIO™

Servizio-37
“SERVIZI-ALL A PERSONA™

Servizip4]
“ECOLOGIA, PATRIMONIO E-«
LAVORIPUBBLICTY

Servizio-67
“EDILIZIA PRIVATA EURBANISTICA™

Servizio-37
“POLIZIALOCALE ATTIVITA™
PRODUTTIVEE TUTALE-AMEIENTALE™

La dotazione organica e stata rideterminata cobetelzione di Giunta Comunale n. 72
del 9.04.2015, seguendo i criteri stabiliti dal@mativa vigente in materia e dalle necessita
dell’Ente, e risulta essere la seguente:

DOTAZIONE ORGANICA PER CATEGORIA

CH cat. Huowe profiio professlonaks i ne Ong

qr n. post | nnplrﬂl wacantl
Funzionarc soclo-culturak 1 1 o
Funzionarc Tecnizo 1 o
[votan [ 2 ] « ]
[struttore diremve amministrative 2 2 o

| o [sstruttore diemvo contatile 1 ]
[ struttore iremve tecnico 1 o
[struttore diremvo ai vigianza 1 1 ]
[Totan [ s ] ¢« 1 1
Istrutiore amministrative 3 3 o
Istrutiore educativa socio-cuRurale 1 o

o | o |tuttors contasie 3 3 o
istruttora tecnico 1 o 1
istrutiors educative socio-culurale 5 [3 o
Agente ol poiizia locak 3 3 o
[Totan [ 7 [ = ] 1

o | ga [CorEbomire amministrativo & contabile 3 3 ]
Coliaborakore becnico 1 1 0
Totall [ ¢« [ & ] ©

o | gy |FEEcuteT= cperatve speciizzate 1 1 o
Esecutore tecnico specializzaty 1 1 o
[votan [ 2 ] =21 o ]
[Totan generall [ 0 [ or | 3 ]




I 2017, vedra il collocamento a riposo di 3 dipenti, due inquadrati in categoria giuridica B1
ed uno inquadrato in categoria C.

Con la deliberazione di Giunta Comunale relatida @rogrammazione del fabbisogno di
personale per il triennale 2017/2019, 'Amministeee dovra programmare |'eventuale
sostituzione di personale nei termini di leggeevéntuale riorganizzazione degli uffici e dei
servizi.

3 - Soggetti coinvolti

IL PTPC_T riguarda e coinvolge lintera organiznag comunale e, pur nei diversi
ruoli, competenze e responsabilita, tutti i soggete operano nell'Ente o che collaborano con
esso.

Il Piano, infatti, vuole affermare il principio désponsabilita, inteso come cooperazione
tra tutti i soggetti, anche se nel rispetto dallezioni di ciascuno, in vista della realizzaziome d
un sistema coordinato ed integrato, anche sul pratazionale, abile e pronto a prevenire
lillegalita.

Per il ruolo dei soggetti coinvolti, si fa riferim® al documento “Inquadramento
generale del sistema di prevenzione della corraziendella trasparenza” allegato alla
deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 del 22026, avente ad oggetto: “Linee Guida
per 'approvazione del Piano di Prevenzione debiar@zione 2017/2019” e che qui di seguito
si riportano e, ove occorresse, Si integrano:

1) Consiglio Comunalelorgano di indirizzo politico cui competono glidirizzi di carattere
generale sul contenuto del PTPC_T. Con la suddiglidera n. 51/2016, il Consiglio
Comunale ha dettato i seguenti indirizzi per |ssta del presente Piano e dei documenti
ad esso correlati:

— individuare i principali fattori di rischio che ppssono manifestare;

— individuare le misure di prevenzione che possoseresassunte;

— effettuare il monitoraggio dei procedimenti e deagessi in modo da individuare quelli
a piu elevato rischio di corruzione, indicandonéattori di rischio e le misure di
prevenzione piu adeguate;

— elevare il piu possibile il controllo sulle autotificazioni;

— verificare I'aggiornamento della sezione “Ammingtione Trasparenza”, alla luce
delle modifiche subentrate, con particolare rigoaatla nuova disciplina in materia di
“accesso civico”;

— predisporre la revisione del “Regolamento comundé diritti di accesso alle
informazioni ed ai documenti amministrativi” adegdalo alle normativa vigente in
materia;

— relazionare sulla perfomance dell’Ente

2) Giunta Comunatel’'organo di indirizzo politico cui compete, entiio31 gennaio di ogni
anno, l'adozione del PTPC_T e dei successivi ewairaiggiornamenti.

3) Sindaco nomina mediante decreto il Responsabile dellad?rdone della Corruzione e
della Trasparenza.



4) 1l Segretario Comunale

sulla base del Regolamento di Organizzazione, Hangoni di “Ufficio competente

per i procedimenti disciplindriufficio direttamente coinvolto nel caso di selgizéone

di illeciti

e stato individuato e nominato Responsabile detwdhzione della Corruzione e della

Trasparenza rispettivamente con deliberazione di Giunta Coabeinn. 224 del

24.11.2016 e con decreto sindacale n. 18 del 12018,

Elabora il PTPC, seguendo gli indirizzi dettati €dnsiglio Comunale, da sottoporre

per I'approvazione alla Giunta Comunale;

Verifica l'efficace e corretta attuazione del Piapmponendo eventuali modifiche

qualora se ne riscontri la necessita o intervenggenanti cambiamenti nella struttura

organizzativa dell’Ente;

Definisce procedure appropriate per selezionarermdre i dipendenti destinati ad

operare in settori particolarmente esposti allauzone;

Elabora la Relazione annuale entro il 15 dicembregti anno e comunque entro i

limiti imposti da specifici atti emessi dal’ANAGn merito all’attivita di anticorruzione

svolta. Con determinazione del Segretario Comumald del 16.01.2017 é stata

approvata la Relazione al PTPC 2016 e nello stggmmo tale relazione e stata

regolarmente  pubblicata sul sito istituzionale ‘’d@elle, nella Sezione

“Amministrazione Trasparente” — sottosezione “Aftontenuti — Corruzione”,

Come RT svolge stabilmente attivita di controlldl'adempimento degli obblighi di

pubblicazione previsti dalla normativa vigente j@gsindo la completezza, la chiarezza

e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

Sovrintende alla diffusione della conoscenza ddlaadi comportamento;

Garantisce la tutela deghhistleblowersche denunciano condotte illecite, secondo le

modalita previste dal Codice di comportamento dgedenti dell’Ente

Effettua, ai fini della verifica e del monitoraggioontrolli successivi di regolarita

amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, commad2l TUEL e del Regolamento

Comunale del sistema integrato dei controlli intexnpud chiedere ai dipendenti di

dare:

- per iscritto adeguata motivazione circa le circoztadi fatto e le ragioni giuridiche
sottese all’adozione di un provvedimento amministog

- per iscritto o verbalmente delucidazioni su comgoenti che possono integrare
anche solo potenzialmente il rischio di corruzieribegalita.

5) Responsabili di Servizionominati con decreto sindacale n. 22 del 29.1&%2pér |l

periodo 01.01.2017 — 30.06.2019 ed individuatisegiuenti dipendenti comunali:

- Servizio 1 “Amministrazione Generale” Carmen B
- Servizio 2 “Economico Finanziario” Dott. MarccABNOLI
- Servizio 3 “Servizi alla Persona” Eugenia MARIANI
- Servizio 5 “Polizia Locale, Attivita Produttive

e Tutela Ambientale” Luciano LEGNAZZI

Con decreto sindacale n. 21 del 29.12.2016, é s@tanato I'’Arch. Renato LAVEZZI
guale Responsabile del Servizio 4 “Ecologia, Painim e Lavori Pubblici” per il periodo
1.01.2017 — 31.12.2017.

6) Tutti i dipendenti assunti a qualunque titolo (a tempo indeterminatoa tempo

determinato). A loro é richiesto il costruttivo apf nell'attivita di elaborazione del



Piano, nella sua attuazione e nel monitoraggio, presa la segnalazione di casi o
situazioni in contrasto o che vanifichino le azipranificate.

E’ richiesto altresi il rispetto delle disposizigmieviste dal Codice di Comportamento dei
dipendenti del Comune di Cilavegna, approvato celibdrazione di Giunta Comunale n.
25 del 30.01.2014 e riadottato con deliberazion@idnta Comunale n. 15 del 28.01.2016
a seguito di modifiche ed integrazioni intervenugédla normativa vigente in materia.

7) Nucleo di valutazioneottempera a tutti gli obblighi sanciti dalla notima e posti
specificatamente in capo all’organismo medesimo.

8) Tutte le figure che intervengono nell’attivita deélite a qualunque titolo (collaboratori,
liberi professionisti, ditte appaltatrici, ditte ro@nzionate, ecc.) osservano le regole e le
misure del PTPC.

9) Revisore dei Continominato con delibera di Consiglio Comunale ndéll27.11.2014 per
il triennio 2015/2017, Dott. Maurizio PEDULLA'.

4 — Gestione del rischio

La gestione del rischio di corruzione attraverd®TiPC e, secondo il PNA dell’Anac, lo
strumento da utilizzare per la riduzione delle talta che il rischio si verifichi. Compito
pertanto dellAmministrazione € individuare gli amnbe le modalita attraverso le quali
realizzazione una efficace gestione del rischio.

Al fine di rendere concretamente attuabili gli menti di prevenzione, occorre
analizzare le aree di rischio di seguito elencadsj come individuate dalla normativa vigente
e meglio analizzate nell’Allegato 01:

- Acquisizione e progressione del personale
- Affidamento di lavori, servizi e forniture
- Autorizzazione o concessione

a. provvedimenti ampliativi e/o restrittivi della séegiuridica dei destinatari privi di

effetti economici diretti ed immediati per il destiario

b. provvedimenti ampliativi e/o restrittivi della séergiuridica dei destinatari con

effetti economici diretti ed immediati per il destiario
- Concessione ed erogazioni di sovvenzioni e corttribu
- Gestione delle entrare, delle spese e del patrimoni
- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
- Incarichi e nomine
- Affari legali e contenzioso

STRUMENTI PER LA PREVENZIONE DEL RICHIO

A — Misure per la prevenzione del rischio

L’allegato al presente Piano prevede specifichaimaiper ogni processo individuate per ogni
area di rischio individuate dalla normativa vigente loro puntuale e precisa applicazione
generera effetti positivi in tutte le aree di rigcke non solo in quelle alle quali sono piu
direttamente rivolte.



L’attuazione delle misure e da considerare sicurdenein obiettivo strategico , che verra
inserito nel Documento Unico di Programmazionereavassegnato ad ogni Responsabile.
E’ necessario pertanto provvedere alla modificaRigolamento di Organizzazione | e
Il parte sia per l'individuazione di compiti specifaffidati ad ogni Servizio in materia
di prevenzione della corruzione, sia per i comgssegnati all’organo di valutazione dei
Responsabili di Servizio.

B - Rotazione del personale addetto alle aree a cisio di corruzione
Il legislatore ha previsto la rotazione per per$oimapegnato nelle attivita a piu elevato rischio
di corruzione. Nei piccoli comuni o in uffici orgaaati in nuclei lavorativi molto piccoli,
come nel caso del Comune di Cilavegna, la rotaziesdta difficile applicazione, anche
perché pud rompere meccanismi, sempre molto delicat organizzazione e relazioni
reciproche.
Si intende pertanto applicare quanto stabilitoadabgge 28.12.2015 n. 208, comma 221, che
di seguito si riporta:
221. Le regioni e gli enti locali provvedono all&cagnizione delle proprie
dotazioni organiche dirigenziali secondo i rispettordinamenti, nonché al
riordino delle competenze degli uffici dirigenzjaleliminando eventuali
duplicazioni. Allo scopo di garantire la maggiore$isibilitd’ della figura
dirigenziale nonché' il corretto funzionamento degfici, il conferimento degli
incarichi dirigenziali pud essere attribuito senakcun vincolo di esclusivita
anche ai dirigenti dell'avvocatura civica e dellalia municipale.Per la
medesima finalita, non trovano applicazione le digizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1, comma 5, della legge 6 novembrel120 n. 190, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con laotazione dell'incarico
dirigenziale.

C — Formazione del personale

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministnaiza prestare particolare attenzione alla
formazione del personale, considerandola uno dgglimenti principali per la prevenzione
della corruzione. L’'aspetto formativo deve definiee buone prassi per evitare fenomeni
corruttivi attraverso i principi della trasparendell’attivitah amministrativa. L'obiettivo e di
creare quindi un sistema organizzativo di contréstalato sia sulle prassi amministrative sia
sulla formazione del personale.

Si demanda al RPC_T, il compito di individuarepggetti interni ed esterni incaricati della
formazione. La formazione sara somministrata a melez piu comuni strumenti: seminari in
aula, tavoli di lavoro, ecc.; a questi si aggiurgeeminari di formazione online, in remoto.

A completamento della formazione potranno esseganizzati, su proposta del RPC_T,
incontri periodici di aggiornamento piu puntualeper gruppi ristretti, per approfondire le
tematiche dell'anticorruzione, della trasparenzdl,etica e della legalita calate nel contesto di
settore o di area al fine di far emergere il pprwicomportamentale eticamente adeguato alle
diverse situazioni.



D — Le direttive

E’ facolta del RPC_T emanare circolari esplicatvénterpretative dei contenuti del piano e
delle relative misure per una pronta attuazionepdeio stesso da parte di tutto il personale di
Comune e Provincia di Prato.

Le direttive possono, altresi, stabilire ulterisgecifiche modalita attuative delle misure del
Piano, qualora cio si renda necessaria una piceeti applicazione.

E. L'informatizzazione degli atti e delle procedure

Anche l'informatizzazione dei processi puo fornime importante contributo alla strategia del
Piano con particolare riferimento ai numerosi aspietcontrollo assicurati dalla tracciabilita
informatica, utilizzando il Piano stesso quale ksille fasi di verifica e controllo.

F. La tutela del Whistleblower

I RPC_T deve tutelare il dipendente che segnddaiii. Il “Codice di Comportamento dei
dipendenti del Comune di Cilavegna” prevede esprasste all’art. 9 la procedura da adottare
nel caso di eventuali segnalazioni.

I RPC_T deve altresi verificare la fondatezza eledegnalazioni e, in mancanza di esse,
procedere nei confronti del diffamatore.

G. Regolamenti comunali

I RPC_T al fine di coordinare tutta l'attivita camale alla normativa prevista dal Piano
provvedera, interessando i Responsabili di Sendaimpetenti per materia, ad aggiornare tutti
I regolamenti che possano avere implicazioni cattidazione della norma.

5 — Obiettivi strategici

Secondo quanto stabilito dalla normativa, I'antioarone € da considerarsi obiettivo
strategico per l'attivita del’Ente. Ecco perchél m#JP 2017/2019 sara inserita una parte
specifica che sara intitolata “Prevenzione dellaruwzone e dell'illegalita all'interno
del’Amministrazione”.

Questa sezione dovra prevedere che, le piu sighifie misure di prevenzione della
corruzione, si traducano in obiettivi concreti ememi a tutti i Servizi e che vedano il
coinvolgimento della totalita dei dipendenti defite.



RESOCONTO IN MERITO ALLE MISURE ADOTTATE NELL'’ANNO 2016

Soggetti interni

La determinazione ANAC n. 12/2015 al punto “4.1 woR® degli organi di indirizzo e dei
vertici amministrativi”, ha sottolineato come manaima disciplina di formazione del PTPC
che imponga una “consapevole partecipazione deggiro di indirizzo” e ha raccomanda alle
Amministrazioni e agli Enti di prevedere, con apgfoprocedure, un passaggio in entrambi gli
organi di indirizzo politico.

Al fine dell'approvazione del PTPC 2017/2019, sirevveduto quindi ad effettuare un primo
passaggio in Consiglio Comunale per il recepimaaitiattivita svolta all'interno dell’ente, in
materia di trasparenza e di prevenzione della zane a far data dal 2013, e per dettare le
linee di indirizzo per la stesura del Piano peppeovazione definitiva del Piano da parte della
Giunta Comunale entro il termine ultimo del 31.@I1L2.

Inconferibilitd e incompatibilita incarichi

Con deliberazione dell'autorita ANAC n. 43 del 202016 veniva richiesta I'attestazione in
marito alla presenza sul sito istituzionale diitutcurricula degli incaricati esterni nonché
consulenti. Nel corso 2016 l'ufficio segreteriaficib a supporto dellattivita del RPC_T, ha
provveduto alla raccolta dei curricula delle figymefessionali esterne incaricate negli anni
2014/2016.

Controlli interni

Nel corso del 2016, sulla base delle indicazioevjate dal regolamento all’'uopo predisposto
per detti controlli, si e effettuata attivita dirdoollo successivo di regolarita amministrativa
sugli atti emessi nel 2016, come risulta da verlagwlarmente adottato in data 7.04.2016,
depositato agli atti del Comune e pubblicato sulo sistituzionale nella sezione
“Amministrazione Trasparenza” — “Atti generali” Attestazioni OIV o di struttura analoga”.

Centrale Unica di Committenza

Nel corso del 2015 il Comune di Cilavegna ha prateed avviare il percorso formativo della
CUC e nel 2016 ¢ stata determinata la strutturala@monoscimento di stazione appaltante per
I comuni aderenti associati.

Con delibera di Consiglio Comunale n. 8 del 25.01&¢ stata approvata la convenzione tra i
Comuni di Cilavegna, Parona, Gravellona Lom., Gerebm., Velezzo Lom., Sant’Angelo
Lom., Cergnago e Castello d’Agogna per l'istituaatella Centrale Unica di Committenza.
Con deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 22M@16 e stato approvato il regolamento
recante “Norme per 'organizzazione ed il funzioesuto della Centrale Unica di Committenza
“Lomellina”.

Con decreto sindacale n. 5 del 21.04.2016 — pr8t32 € stato regolarmente nominato
I'Ufficio Comune della C.U.C.

Nel corso del 2016 la C.U.C. ha iniziato a funzienaegolarmente ed ha emesso n. 24
determinazioni per I'affidamento di lavori, serveforniture a favore dei Comuni aderenti.

Gli atti e I'elenco delle predette determinaziomins state regolarmente pubblicate nella
sezione “Amministrazione Trasparente” sul sitdugtionale.



Relazione annuale del RPC

Ai sensi della Legge 190/2012, il RPC_T deve prsenogni anno entro il 15 dicembre una
relazione recante i risultati dell’attivita svoftar la prevenzione della corruzione.

L’ANAC con propri provvedimenti ha differito il temine al 16 di gennaio 2017 per la

pubblicazione della suddetta relazione sul sitbugbnale, nell’apposita sezione del sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Il Segretario Comunale, quale RPC_T, con proprigerdénazione n. 1 del 16.01.2017 ha
approvato la “Relazione annuale del Responsablla Beevenzione della Corruzione relativa
all'attuazione del PTPC 2016".

Tale determinazione é stata pubblica nella medegioraata sul sito del’Ente come richiesto

dalla normativa e come da documentazione agli atti.

Controllo sulle partecipate

La legge di stabilita del 2015 (L. 190/2014) ha asio agli Enti locali I'avvio di un “processo
di razionalizzazione” delle societa e delle pagazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute dall’Ente.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 66 delt12016, questo Ente ha approvato la
relazione “a consuntivo” sui risultati conseguitallthpplicazione del Piano operativo di
razionalizzazione delle societa partecipate.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 242 del22016, come richiesto dalla normativa,
sono stati individuati i componenti del “Gruppo Anmmstrazione Pubblica” del Comune di
Cilavegna, cosi come di seguito riportato:

Tipologia Denominazione
Organismi strumentali = | --m-m-mm-momomm oo
Enti strumentali AZIENDA SPECIALE CASA SERENA - ENTE
controllati STRUMENTALE DEL COMUNE DI CILAVEGNA
Enti strumentali =~ | srmemmmm
partecipati
Societa controllate T ———
Societa partecipate AZIENDA SERVIZI MORTATA S.P.A.
C.L.LR. S.P.A.
GAL LOMELLINA S.R.L.
C.I.LP.A.L. - CONSORZIO INTERCOMUNALE PER UN
PIANO DI SVILUPPO ALTA LOMELLINA
PAVIA ACQUE S.C.A.R.L. (indiretta)




PARTE Il
CODICE DI COMPORTAMENTO

L’art. 54, commi 1 e 5, del D.Lgs. n. 165/2001, eosostituito dall’art. 1, comma 44,
della L. n. 190/2012, ed il D.P.R. 16.04.2013 n. f@2vedevano prima I'emanazione da parte
del governo di un codice di comportamento dei dileerti delle pubbliche amministrazioni in
generale e poi I'adozione di un proprio codice dmportamento da parte di ogni singola
amministrazione.

I Comune di Cilavegna con deliberazione di GiuGtanunale n. 25 del 30.01.2016, ha
adottato il proprio Codice di comportamento, volid integrare il regolamento generale
fissando dei principi specifici per i propri dipeardi, nel rispetto anche delle indicazioni delle
linee guida stabilite per i Comuni dalle Linee Guakfinite dalla Civit.

L’ANAC con determinazione n. 6 del 28.04.2015 h#ate le linee guida per la tutela
del whistleblower, ovvero del dipendente pubblioa segnala gli illeciti.

La definizione di questa nuova figura rappresenta tappa molto importante nella
prevenzione della corruzione. La norma, infatterute in considerazione solo la condotta,
senza renderla un obbligo; tuttavia induce a camar@ la segnalazione come un dovere. Cosi
il dipendente pubblico che non informi di illecdti cui € a conoscenza, incorre egli stesso in
sanzioni.

Questo Ente ha di conseguenza adottato, con detibee di Giunta Comunale n. 15
del 28.01.2016, un nuovo Codice di Comportameng@gaendo una specifica procedura per la
segnalazione di illeciti e soprattutto per la tatéél dipendente che segnala l'illecito.

Per I'approvazione del suddetto Codice si € seguitaprocedura che coinvolgesse gli
stakeholers, che peraltro non hanno fatto pervesgigmalazioni in merito, e pertanto il Codice
e stato regolarmente adottato dall’Ente.

In applicazione del suddetto Codice, si € provvedatla raccolta di tutte le
dichiarazioni da parte dei dipendenti:
- mancanza di conflitto di interessi oppure di astares (modulo utilizzabile anche in
momenti successivi, qualora si verificassero dsi)ca
- destinazione di “regali, compensi e altre utilita”;
- interessi finanziari;
- partecipazione ad Associazioni e/o Organizzazioni
- situazione patrimoniale dei responsabili di seoizi
Tali autodichiarazioni verranno richieste espressamsolo ciclicamente, al fine di effettuare
monitoraggio e controlli previsti dalla normativa.

Qualora intervengano particolari novita in mategaprocedera ad una nuova revisione del
Codice di Comportamento dei Dipendenti del Comur@ildvegna.

Apposita sezione del PTPC ¢ stata dedicata abditatlice di Comportamento dei dipendenti
del Comune di Cilavegna, in quanto quest’ultimaastituisce parte integrante e sostanziale.



PARTE Il

PIANO TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ 2017/2019

Introduzione

L’ANAC, a fronte delle modifiche apportate dal D4.g97/2016 agli obblighi in materia di
trasparenza prevista dal D.Lgs. 33/2013, con delibe 1310 del 28.12.2016 ha approvato le
prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazéodegli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni.

Tale deliberazione sottolinea ancora una volta ctarférasparenza” ricopra un ruolo molto
importante, che mette al centro dell’attenzioneitiiadino e la partecipazione globale e pone
come obiettivo dellattivita amministrativa e debpessi decisionali le effettive esigenze della
comunita.

La trasparenza rappresenta quindi uno dei migbtmimenti di prevenzione e di lotta alla
corruzione e concorre ad attuare i principi di efjaaza, imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza, integatialta.

Nel presente piano vengono quindi individuati méser strumenti attuativi degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, camprese quelle di natura organizzativa,
intese ad assicurare la regolarita e la tempestilat flussi informativi.

1. Gestione flussi documentali

I Comune di Cilavegna pubblica nella sezione “Amisirazione Trasparente” del sito
istituzionale informazioni, dati e documenti su eige obbligo di pubblicazione ai sensi della
normativa vigente in materia e delle deliberaziendeterminazioni emesse dal’ANAC di
attuazione delle previsioni normative.

La pubblicazione on-line avviene in modo automatseoi dati provengono da database o
applicativi specifici, oppure manualmente a curiUdigicio Segreteria del Comune (ufficio a
supporto del RPC_T) che provvede ad inserire i e@ti materiale informatico trasmesso dai
vari uffici tempestivamente.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazto@ inserito in formato aperto (principalmente
con file .pdf/a), come espressamente richiest@dalmativa, e comunque in formati richiesti
in modo specifico da disposizioni dell’Autorita.

Gli uffici devono curare la qualita della documerdme da pubblicare, affinché si possa
accedere in modo agevole alle informazioni e spassa comprendere il contenuto.
In particolare, i dati e i documenti devono esggeglisposti seguendo le seguenti indicazioni:

CARATTERISTICHE Note esplicative
DATI
Completi ed accurati | dati devono corrispondereeabmeno che si intende

descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti,
devono essere predisposti in modo esatto e senza
omissioni




CARATTERISTICHE Note esplicative
DATI

Comprensibili Il contenuto dei dati deve esserelieso in modo
chiaro ed evidente. Pertanto occorre selezionare ed
elaborare i dati di natura tecnica in modo che il
significato sia chiaro ed accessibile anche peré&
privo di conoscenze specialistiche

Aggiornamenti Ogni dato deve essere aggiornato éstiyamente

Pubblicazione Deve avvenire in tempi tali da garartutile fruizione
da parte dellutente. Occorre inoltre evitare | la
frammentazione delle informazioni in punti divedsl
sito, che possa impedire o comunque complicare
I'effettuazione di calcoli e comparazioni

Modalita per I'aggiornamento delle pubblicazioni

Per l'aggiornamento delle pubblicazioni sul sitditizionale, ove non siano previsti

specificamente termini diversi e fatti salvi gliestuali aggiornamenti normativi, si applicano
le frequenze individuate dal D.Lgs. 33/2013, e s%im e ribadite nella delibera ANAC n.

50/2013, ossia:

FREQUENZA DESCRIZIONE
Annuale Per i dati che, per loro natura non subiscpno
modifiche frequenti o la cui durata e tipicamepte
annuale
Semestrale per i dati che sono suscettibili di modifiche weqti

ma per i quali la norma non richiede espressamente
modalita di aggiornamento eccessivamente ongrose
in quanto la pubblicazione implica per
'amministrazione un notevole impegno, a livello
organizzativo e di risorse dedicate

Trimestrale Per i dati soggetti a frequenti cambiamenti

Tempestivo Per i dati che e indispensabile siano pubblicati
nellimmediatezza della loro adozione

| contenuti della Sezione “Amministrazione Traspde& presente come si e ripetuto piu volte,
sul sito istituzionale direttamente nella home pageanno oggetto di costante aggiornamento
ed eventualmente ampliato, anche in relazione @jrpssivo ampliamento ed adeguamento
delle disposizioni normative e seguira le scadgmewiste per gli Enti Locali.

L’attuazione del PTTI avverra nel corso del trien@D17/2019, secondo le cadenze temporali
indicate nell’Allegato 03, garantendo il rispettelld normativa vigente in materia e delle

metodologie e degli strumenti predisposti dal’ANAC

Tutti i soggetti indicati nel suddetto Allegato G&ranno costantemente interpellati in merito
alla completezza della documentazione fornita jaggiornamento delle pubblicazioni ad essi

prescritte.



2. Controllo, monitoraggio e vigilanza

I RPC_T verifica I'attuazione delle iniziative ptiste dal Piano, nonché dalla normativa
vigente in materia, volte a garantire trasparenzéedalita; monitora l'attuazione delle
iniziative, verificando la rispondenza delle aziosalizzate alle date previste, oltre a curare il
rispetto degli obblighi di pubblicazione.

Mette in atto un monitoraggio permanente nel codeb quale evidenzia e informa i
Responsabili di Servizio di eventuali carenze, raage o non coerenze riscontrate.

Il Responsabile al quale e pervenuta la segnalazioovvede a sanare le inadempienze entro
20 giorni dalla segnalazione stessa.

Decorso tale termine, il RPC_T, alias SegretarionQuale, € tenuto a tenerne conto nella
valutazione del personale e a darne comunicazigihergani di indirizzo politico.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuitomateriale soggetto agli obblighi di
trasparenza, deve essere garantito il rispette delimative sulla privacy.
In particolare deve essere posta particolare atteexella redazione di documenti, atti e loro
allegati, all'interno dei quali non devono esse&s pubblici:

- dati personali non pertinenti con I'obbligo allagparenza

- dati sensibili

- dati giudiziari non indispensabili (casellario gzidle, qualita di imputato o indagato,

oppure atti di causa o perizie in sede civile, perastragiudiziale).

Per quanto attiene alle notizie su dipendenti, Besabili di Servizio, amministratori, non
devono essere mostrate informazioni relative a:

- - natura di eventuali infermita

- - impedimenti personali o familiari

- - componenti della valutazione

- - altri dati sensibili

3. Accesso civico

Il D.Lgs 33/2013, modificato dall’art. 6 del d.Ig&7/2016, riconosce a chiunque:

- il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i quali &
prevista la pubblicazione obbligatoria, nei cascin gli stessi non siano stati pubblicati
nella sezione “Amministrazione trasparente” ded sreb istituzionale (accesso civico);

- il diritto di accedere ai dati e ai documenti deterdalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeoai sensi del d.lgs. 33/2013, nel rispetto
dei limiti relativi alla tutela di interessi giuichmente rilevanti secondo quanto previsto
dall'articolo 5-bis (accesso generalizzato).

Considerate le novita introdotte nella disciplirdativa all’accesso agli atti della Pubblica

Amministrazione, si ritiene opportuno adottare €pEr regolamento comunale entro il

termine del mese di giugno 2017.

4. Modifiche sull'obbligo di pubblicazione

Il D.Lgs. 97/2016 ha abrogato il comma 2 dell'&tdel D.Lgs. 33/2013, il quale prevedeva
che alla scadenza del termine della durata delligblai pubblicazione, i dati, le informazioni
e i documento erano comunque conservati e resowiisii all'interno di distinte sezioni di
archivio, nell’lambito della “Amministrazione Tragpate”.



La disciplina ora prevede che i dati oggetto dilpidazione obbligatoria devono rimanere sul
sito istituzione per un periodo di 5 anni o, pa&uak tipologie di dati, per un periodo inferiore
determinato dal’ANAC, oltre il quale vengono elmati dal sito, ma possono essere chiesti
con le modalita dell'accesso civico.

5 .Modifiche riguardanti gli obblighi sulle procedure d'appalto

La disposizione dell’art. 31 del decreto in oggetbmferma gli obblighi gia previsti dall’art. 1

comma 32 della legge 190/2012, richiamando la pogaidei collegamenti ipertestuali con le

banche dati, e, inoltre, richiama gli obblighi dilgblicazione previsti dal nuovo codice degli
appalti, decreto legislativo n. 50/2016. Il predettecreto legislativo n. 50/2016 prevede,
all'art. 29, la pubblicazione delle seguenti infazioni e documenti:

- tutti gli atti relativi alla programmazione di lawvpopere, servizi e forniture;

- tutti gli atti relativi alle procedure per I'affideento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettamodi concorsi di idee e di concessioni;

- il provvedimento che determina le esclusioni dgbleocedura di affidamento e le
ammissioni all'esito delle valutazioni dei requissbggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali, entro due giorni dall’ado®o

- la composizione della commissione giudicatriceerricula dei suoi componenti;

- iresoconti della gestione finanziaria dei contrattermine della loro esecuzione

6. Sanzioni e scadenze

L’art. 47 del D.Lgs 33/2013 prevede la sanzioneaaco del titolare di incarico politico, di
amministrazione e di direzione, per la mancataconmpleta comunicazione delle informazioni

e dei dati, L’art. 38 del decreto legge in oggetigiunge la previsione che la stessa sanzione si
applica nei confronti del responsabile della maagatbblicazione dei dati, e, inoltre, la stessa
sanzione si applica per la mancata pubblicazioneatesui pagamenti di cui all’art. 4 bis. Si
chiarisce che le sanzioni sono irrogate dal’ANAEhe disciplinera il procedimento di
irrogazione delle sanzioni con proprio regolamento.

7 — Valutazione della Sezione “Amministrazione Trgsarente”

Con il PTTI 2016/2018 e stato approvato un queationanonimo per la valutazione della
sezione “Amministrazione Trasparente” del sito@emune di Cilavegna.

Nel corso del 2016 sono ne pervenuti solo tre.

| risultati sono indicati nell’Allegato 4.

Il questionario suddetto e reperibile sul sito sefimitazioni di tempo, auspicando cosi un
maggiore intervento collaborativo da parte deghksholders, al fine di avere un riscontro
diretto circa I'operato svolto dall'Ente.

Entrata in vigore

Il presente Piano entra in vigore a far data daeBacutivita della deliberazione di Giunta
Comunale di approvazione.

Il Programma € soggetto ad aggiornamento con cadanauale; tuttavia resta fermo che |l
Segretario Comunale in veste di RPC_T apporteraprakente piano ogni modifica,

integrazione e aggiornamento che si renderanncsage



