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PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2018/2020

(PTPC 2018/2020)
Introduzione

La Legge 6.11.2012, n. 190 (c.d. legge Anticorroejo ha introdotto nel nostro
ordinamento un sistema organico di prevenzioneadaltruzione, valorizzando principi quali
la legalita, 'imparzialita, la trasparenza e l&gtita.

Con i successivi Piani Nazionali Anticorruzione @NI'ANAC ha introdotto ulteriori
novita riguardanti sia la prevenzione della comuoe, sia la trasparenza dell'attivita
amministrativa.

La Legge 190/2012 e stata poi modificata ed intagdal D.Lgs. 97/2016 che ha
apportato specificatamente numerosi cambiamenta allormativa sulla trasparenza,
“rafforzandone il valore di principio che carattex&z I'organizzazione e le attivita delle
Pubbliche Amministrazioni e i rapporti con i citiad.

L’art. 1, comma 8, della Legge 190/2012, e ss.mnpievede che I'organo di indirizzo
politico dovra adottare il PRPC entro il 31 genndii@iascun anno, prendendo a riferimento il
triennio successivi a scorrimento.

1 - Oggetto del Piano

La finalita del presente Piano € la prevenziona eepressione del fenomeno della
corruzione attraverso un approccio multidiscipleyanel quale gli strumenti sanzionatori si
configurano solamente come alcuni dei fattori peerldtta alla corruzione e allillegalita
nell’azione amministrativa.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzitmgano riscontro nelle seguenti due
motivazioni:

- economiche, derivanti dal bilanciamento tra litéti che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia sctperla severita delle sanzioni previste;

- socio-culturali: la corruzione e tanto meno dHuquanto maggiore € la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che nescono come un valore il rispetto della
legge. Dove € piu elevato il senso civico e il sedgllo Stato dei funzionari pubblici, i

fenomeni corruttivi non trovano terreno fertile pemidarsi.

La corruzione, e piu generale, il malfunzionamedtdl’amministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuitdya un costo per la collettivita, non solo diretto
(come, ad esempio, nel caso di pagamenti illecitg,anche indiretto, connesso ai ritardi nella
conclusione dei procedimenti amministrativi, altivat funzionamento degli apparati pubbilici,
alla sfiducia del cittadino nei confronti delle iigzioni, arrivando a minare i valori
fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglanzasparenza dei processi decisionali, pari
opportunita dei cittadini.

La normativa derivante dalla Legge 190/2012 ha viddiato e definito, oltre
all'elaborazione del P.N.A. da parte dell’Autor@é@mpetente, i principali strumenti da adottare
a livello locale:

- Adozione dei Pieni triennali per la Prevenziondal€lorruzione (PTPC);
- Adempimenti in materia di Trasparenza Amministrativ
- Codici di comportamento specifici per ente;



- Obbligo di astensione in caso di conflitto di ietEse,

- Disciplina specifica in materia di svolgimento dcarichi d’ufficio, attivita ed incarichi
extra-istitutzionali;

- Disciplina specifica in materia di tutela del didente che effettua segnalazioni di
illecito (c.d. whistleblower);

- Formazione in materia di etica, integrita ed aiématiche attinenti la prevenzione della
corruzione.

E’ intenzione di questa Amministrazione continuackimplementare i propri sforzi,
richiesti altresi a tutti gli operatori a qualunditelo coinvolti nell’attivita amministrativa, per
rispettare i principi posti alla base della prevene della corruzione.

Il presente piano definisce quindi le azioni e giterventi organizzativi volti a
prevenire il rischio di corruzione o, quanto mendurne il livello, con particolare attenzione
alla struttura dei controlli e alle aree sensibédl cui ambito possono eventualmente verificarsi
episodi critici.

2 — Procedura di redazione del Piano

I Comune di Cilavegna e una delle Amministrazi®uibbliche che ha provveduto ad
adottare il PTPC sin dalla sua prima versioneeisal al 2013.

E’ stato avviato un percorso partecipato per laligposizione del PTPC18/20. Sono
stati interessati stakeholders interni ed estdf@imaministrazione stessa.

Il coinvolgimento degli stakeholders esterni estatalizzato tramite una consultazione
aperta con avviso sulla pagina istituzionale dehGuoe di Cilavegna a firma del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e della Traspaeai fini della formulazione di proposte
di modifiche o integrazioni e di osservazioni.

Nessuna osservazione, peraltro, € pervenuta émémmnine fissato (15.12.2017).

Ad avvenuta definitiva adozione e pubblicazione BIEPC del Comune, si procedera
ad ulteriore raccolta di eventuali osservazionr@ppste, delle quali si terra conto in sede di
revisione del presente Piano per il triennio 200912 oppure, se ritenuti validi ed urgenti, si
provvedera ad un ulteriore aggiornamento primaadaihdenza prevista dalla normativa.

3 — Analisi del contesto

L’ANAC ha precisato che I'analisi del contesto reggenta la prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio perché consentettdnere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaufsi all’interno dellEnte. L’Autorita ha
pero riconosciuto il permanere delle difficolta ontrate dalle Amministrazioni nell’analisi
della propria organizzazione e nella programmazdwig@rocessi di riorganizzazione.

Nonostante le premesse, I'Autorita richiede alle Mimistrazioni di procedere comunque ad
una migliore e dettagliata valutazione ed analwi cbntesti interno ed esterno al fine di
definire misure adeguate ed efficaci a contrastasehi corruttivi.



Analisi del contesto esterno

La popolazione del Comune di Cilavegna nell'ultinbeennio ha subito una notevole
movimentazione che pero non ha apportato sostama@difiche sul numero degli abitanti,
come risulta dal seguente prospetto:

DATI DEMOGRAFICI
(Ufficio Anagrafe-Stato Civile del Comune di Cilgna)

DATI al 31.12.2016 al 31.12.2017
Residenti 5.549 5.548
Maschi| 2.697 2.706
Femmine| 2.852 2.842
Nuclei familiari 2.345 2.340
Convivenze 1 1
Nati nell'anno 38 39
Maschi| 17 22
Femmine| 21 17
Deceduti nelllanno 76 77
Maschi| 31 28
Femmine| 45 49
Saldo - 38 - 38
Immigrati nellanno 186 206
Maschi| 97 101
Femmine| 89 105
Emigrati nell’anno 167 169
Maschi| 86 86
Femmine| 81 83
Saldo +19 + 37
POPOLAZIONE al 31.12.2016 al 31.12.2017
In eta prescolare (0/6 anni) 277 275
In eta scuola dell'obbligo (7/14 anni) 447 439
In forza lavoro (15/29 anni) 713 728
In eta adulta (30/65 anni) 2.907 2.887
Over 65 anni 1.205 1.219

Per quanto concerne l'etd si possono notare liewimentazioni. L'aspetto che potrebbe
preoccupare riguarda la diminuzione della popolaiin eta lavorativa con 'aumento di
quella in eta pensionabile.



La Provincia di Pavia e costituita da
n. 188 Comuni di varie dimensioni

I Comune di Cilavegna risulta al
20° posto della Provincia di Pavia
per “Dimensione demografica”,

Statistiche alla data del 31.12.2016

Classifica e Mappa tematicadella "DIMESIONE DEMOGRAFICA™
nei Comuni della Provincia di PAVIA

> * | comum ' e T
1°| Pavia 72602 | 1| 133
2°| Vigevano 63,505 | 11,6| 249
3° | Voghera 39.427 7.2| 321
4¢| Mortara 15.355 | 28| 349
5° | Stradella 11655 | 21| 370
&° | Gambold 10.050 | 18| 389
7° | Garfasco o761 | I 1,8 406
5° | Broni 9254 | I 1,7| 423
9° | Casorate Pnmo 8,750 - 16| 439
10° | Casselnovo 7.038 - 1,3| 452
11° | Casteggio 6.818 - 1,2| 46,5
12°| Cava Manara 6.753 - 1,2 474
13° | Mede 5.653 | 12| 489
14 | Landriano 6.379 | 1,2| 50,1
15° | vidigulfo 6.360 | I 1,2| 512
16° | Belgioioso 6237 | I 11| 524
17° | San Martino Siccomario 6.227 - 1,1| 53,5
18° | Siziano 5.030 | 11| 546
18° | Robbio 5861 | 11| 557
20° | Cilavegna 5545 [ 1,0 56,7
217 | Sannazzaro de' Burgondi 5442 . 10| 57,7
22° | Certosa di Pavia 5.391 . 1,0 58,7
23° |Rivanazzano Terme 5.326 . 1,0| 59,7
24° | Giussago 5.188 . 09| 60,6

Classifica e Mappa tematicadella "INCIDENZA STRANIERI"
nei Comuni della Provincia di PAVIA

x

& . ; %
P i Incidenza Stranieri
ELL (o
188° | Verretta 1,5 | I
1879 | Velezzo Lomellina 2,1 | I
186° | Pizzale 2.1 | I
185° | Villanova d'Ardenghi 2.1 | I
184° | Trove 2.2 | I
183° | Mezzana Bigli 2.6 | I
182° | Zeccone 2.7 | I
181° | Sommo 2.7 | I
180° | Carvasina 2.2 | I
175° | Rognano =9 | I
178° | Rosasco 4.0 | I
177° | Brallo di Pregala 44—
176° | Graveliona Lomellina 4.4 | I
175" | Teauais Biccamarin 4,5 | I
174° | Torre d'Tsola 4.5 | I
173° | Gambold 45—
172¢ | Volpara 4.5 | I
171° | Castelnovatia 4.6 | I
170° | Verrua Po 4.6 | I
165° | Rocea Susslia 4,7 | I
168° | Mezzana Rabations 4,7 | I
167¢ | Confienza 4.5 | I
166° | Bornasco 4.2 | I
165° | Valverds 4.5 | I
164° | Menconico 4.9 | I
163° | Corana 5.0 | I
162° | Codevilla 5.1 | I
161° | San Genesic'ed Uniti 5,2 | I
160° | Cornale & Bastida 5.2 | I
159° | Sartirana Lomellina 5.2 |
158° | Cassalnove 5.2 | I
157¢ | Frascaralo 54—
156° | Torre de' Negri 5.4 | I
155° | Corving San Quirico =+ | NN
154° | Zenevredo 5.5 | I
153% | Cilavegna 5,5 | I
522 | Zerbala 5.5 | I

Risulta anche molto bassa l'incidenza

degli stranieri.

Infatti il Comune di Cilavegna risulta
comuni

al

153°

posto dei

Provincia di Pavia




INDICATORI ECONOMICI
(numero di imprase/aziende per settore & variazioni intercensuali)

1991 2001 Variazione '91/'01

Industria 87 124 42,53 %
Commercio % 81 -15,63 %
Servizi 50 116 132,00 %
Artigianato 86 125 4535 %
Istituzionali 2 20 00,00 %
1990 2000 Variazione '90/'00

Agricoltura 312 122 -60,90 %

Fonte: Istat

CONTRIBUTI ECONOMICI ASSEGNATI A PERSONE NECESSITANTI

ANNI
2014
2015
2016
2017

IMPORTO TOTALE
€ 14.271,79
£ 16.321,81
€ 12.653,54
€ 18.456,55

2017

2016

2015

2014

il

€ 5.000,00 € 10.000,00  €15.000,00 € 20.000,00

Nonostante la Provincia di Pavia ufficialmente snioti ancora con una florida situazione
economica, la stessa non e risultata immune dégtiiedella crisi economica che ha investito
I'intero territorio nazionale e che, in questa pnoia, ha prodotto ripercussioni sia sul tessuto
produttivo che in termini occupazionali, con lauwgura (o il ricorso alla cassa integrazione) di
diverse attivita imprenditoriali.
Questo Comune si trova ad affrontare continuam&tiazioni di disagio, sia a livello di forza
lavoro, ma soprattutto a livello economico, comewsince dai contributi assegnati nell’ultimo
quadriennio. Oltre al sostegno economico per ilapagnto delle utenze domestiche, questo
Ente ha concesso anche diverse esenzioni, nogelwélazioni tariffarie sui servizi pubblici a
domanda individuale.



| bonus regionali e nazionali, in ambito socialens sempre piu richiesti e cio evidenzia
'aumento dei nuclei familiari che cercano di sameein qualunque modo alle limitate risorse
finanziare.

Analisi del contesto interno

Tutto personale ha da sempre seguito ed applieatmvVita legislative con celerita e
prontezza, nonostante il blocco delle assunzioniireccontrapposizione ad un continuo
aumento dellattivita assegnata agli Enti Locatind’obbligo di non comportare alcun onere
per la Pubblica Amministrazione.

Il personale del Comune di Cilavegna rispondeedigenze amministrative nel rispetto
di tutte le norme disciplinanti I'attivita, manterdo sempre e comunque una attenzione
particolare alle esigenze dei cittadini.

Articolazione della struttura

L’'organizzazione e la struttura del Comune di G¥gwva sono state definite ed
aggiornate nel tempo, specificando compiti e détiviel Regolamento di Organizzazione e
nell'analitico catalogo delle attivita.

L’Ente e articolato in Servizi, unita organizzatigediversa entitd e complessita, con
diverse responsabilita gestionali per l'attuaziaegli obiettivi, i sistemi di coordinamento,
I'esercizio delle funzioni dirigenziali, le lineeqredurali di gestione del personale.

GIUNTAT SINDACOT CONSIGLIOT

| SEGRETARIO-COMUNALET |

| Servizio 17
| “4MMINISTRAZIONE-GENERALE™]

Servizio-2
“ECONOMICO FINANZIARIO™

Servizio-3Y

“SERVIZI'-ALLA PERSONA™

5 mﬁo-f
“ECOLOGIA, PATRIMONIO-E-+
LAVORI'PUBELICTY

| Servizio67
“EDILIZIA PRIVATAE-URBANISTICA™|

Servizio-3
“POLIZIA-LOCALE -ATTIVITA™
PRODUTTIVE E TUTALE AMBIENTALE™

Ad oggi i dipendenti in servizio risultano 24, dtitisono a conoscenza del fatto che I'Ente ha
adottato un proprio Codice di Comportamento cheilisa, in particolar modo:

- iregali, i compensi e le altre utilita a qualundiielo ricevute nell’arco solare;

- La partecipazione ad associazioni ed organizzgzioni



- La comunicazione degli interessi finanziari e dmfttti di interesse;

- Il conflitto di interessi e I'obbligo di astensione

- La prevenzione della corruzione con l'individuazotella figura del “Whistleblower”
e della procedura di tutela dello stesso;

- Il comportamento nei rapporti privati, in serviaaon l'utenza.

4 — Gestione del rischio

La gestione del rischio di corruzione attraverd®TiPC €, secondo il PNA dell’Anac, lo
strumento da utilizzare per la riduzione delle imlita che il rischio si verifichi. Compito
pertanto dellAmministrazione € individuare gli aihbe le modalita attraverso le quali
realizzare un’efficace gestione del rischio.

Le Aree di seguito elencate rappresentano, secohNAC, le aree “obbligatorie” e le
aree “generali” dell’attivita amministrativa:

- Acquisizione e progressione del personale
- Affidamento di lavori, servizi e forniture
- Autorizzazione o concessione

a. provvedimenti ampliativi e/o restrittivi della séegiuridica dei destinatari privi di

effetti economici diretti ed immediati per il destiario

b. provvedimenti ampliativi e/o restrittivi della séergiuridica dei destinatari con

effetti economici diretti ed immediati per il destiario
- Concessione ed erogazioni di sovvenzioni e coritribu
- Gestione delle entrare, delle spese e del patrimoni
- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
- Incarichi e nomine
- Affari legali e contenzioso

Questo Comune ha provveduto con il PTPC 2017/2@16ffettuare una mappatura parziale
dei processi legati alle suddette aree, come meyglexificato nell'allegato 01 del suddetto
Piano.

Per una migliore comprensione del rischio legatattiVita comunale, nel corso del 2018 si
provvedera a correlare le aree suindicate con lei gpecifiche previste dal catalogo
dell’attivita di ogni Servizio dell’Ente. L'utentgotra cosi meglio verificare e vigilare
sull’attivita svolta dai dipendenti di questo Corsun

5 — Strumenti per la prevenzione del rischio

A - Rotazione del personale addetto alle aree a dsio di corruzione
Il legislatore ha previsto la rotazione per peréoimapegnato nelle attivita a piu elevato rischio
di corruzione. Nel caso del Comune di Cilavegna, gersonale ridotto all’essenziale in ogni
ambito di attivita per vincoli assunzionali protrategli anni, la rotazione risulta difficile
applicazione, anche perché puo rompere meccansemipre molto delicati, di organizzazione
e relazioni reciproche.
La legge di stabilita del 2016 (Legge 28.12.201808) il comma 221 prevede:
221. Le regioni e gli enti locali provvedono allecagnizione delle proprie
dotazioni organiche dirigenziali secondo i rispettordinamenti, nonché al
riordino delle competenze degli uffici dirigenzjaleliminando eventuali
duplicazioni. Allo scopo di garantire la maggioresisibilita’ della figura



dirigenziale nonché' il corretto funzionamento degfici, il conferimento degli
incarichi dirigenziali pud essere attribuito senakcun vincolo di esclusivita
anche ai dirigenti dell'avvocatura civica e dellalzia municipale.Per la
medesima finalita, non trovano applicazione le digizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1, comma 5, della legge 6 novembrel20 n. 190, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con laotazione dell'incarico
dirigenziale.
In sostanza il suddetto comma consente di evitan@thzione dei dirigenti/funzionari negli
enti dove cid non sia possibile per la sostanziafangibilita delle figure presenti nella
dotazione organica.

B — Formazione del personale

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministnaiza prestare particolare attenzione alla

formazione del personale, considerandola uno deglimenti principali per la prevenzione

della corruzione.

L’aspetto formativo € strutturato su due livelli:

1. livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tigrda I'aggiornamento delle competenze e le
tematiche dell'etica e della legalita;

2. livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti abbeee a rischio: riguarda le politiche, i
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peexzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggettoaralhinistrazione. . L’obiettivo e quello di
creare quindi un sistema organizzativo di contr&stolato sia sulle prassi amministrative
sia sulla formazione del personale.

Si demanda al RPCT, il compito di individuare s&ggetti incaricati della formazione, sia, di

concerto con i Responsabili di Servizio, i dipertdeni somministrare tale formazione.

A completamento della formazione potranno esseganizzati, su proposta del RPCT, incontri

periodici di aggiornamento piu puntuale e per grupgiretti, per approfondire le tematiche

dell’'anticorruzione, della trasparenza, dell’etieadella legalita al fine di far emergere il

principio comportamentale eticamente adeguatodalerse situazioni.

C — Le direttive

E’ facolta del RPCT emanare circolari esplicativenterpretative dei contenuti del piano e
delle relative misure per una pronta attuaziondtésso.

Sara comungue inviata a tutto il personale dipetedeima scheda di sintesi dei contenuti
principali del piano che varra anche come primangione generale al personale dipendente.
Le direttive possono, altresi, stabilire ulterispgecifiche modalita attuative delle misure del
Piano, qualora cio si renda necessario per unaffiaace applicazione.

D - Informatizzazione atti e procedure

Anche l'informatizzazione dei processi puo fornine importante contributo alla strategia del
Piano con particolare riferimento ai numerosi asmitcontrollo assicurati dalla tracciabilita
informatica, utilizzando il Piano stesso quale ksile fasi di verifica e controllo.

L’Ente e dotato di strumenti applicativi informatati, che:
- consentono la redazione degli atti amministratjvinealcuni casi, & prevista anche la
firma digitale;



- automatizzano la pubblicazione dei documenti silitivAPretorio Informatico dell’Ente;
- automatizzano la pubblicazione dei dati nella sezitAmministrazione Trasparente”

della seguente documentazione:

e provvedimenti organo di indirizzo politico

» determinazioni responsabili di servizio

« Informazioni sulle singole procedure di affidameimdormato tabellare; questi dati

sono anche richiesti dal’AVCP;
» Bilancio preventivo e consuntivo
* Tempi medi di pagamento

E - La tutela del Whistleblower

Con l'approvazione della Legge n. 179 del 30.11720dhe integra ed amplia la legge di
Prevenzione della Corruzione, diventa applicabdentova disciplina del whistleblowing,
finalizzata a tutelare i lavoratori dipendenti dsgnalano reati o irregolarita di cui siano venuti
a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavarbljico o privato. Assicurata la riservatezza
dell'identita del segnalante e introdotte sanziaiiconfronti di chi effettui, con dolo o colpa
grave, segnalazioni che si rivelino infondate.

Questo Comune, ha previsto, con il “Codice di Cortgpuento dei dipendenti del Comune di
Cilavegna”, nello specifico con l'art. 9, la proced da adottare nel caso di eventuali
segnalazioni. E’ compito del RPCT verificare ladatezza delle segnalazioni e, in mancanza
di esse, procedere nei confronti del diffamatore.

La procedura prevista da questo Ente, si collocautmue perfettamente all’interno della
nuova normativa, e pertanto non risulta necesgamaedere ad una nuova revisione del
“Codice di Comportamento dei dipendenti del Comdin€ilavegna”.

Si evidenzia come, alla data del 31.12.2017, al RIRGn siano pervenute segnalazioni da
parte di dipendenti, collaboratori o cittadini,aimportamenti irregolari, di qualunque genere,
tenuti dai dipendenti del Comune di Cilavegna.

F - Regolamenti comunali

I RPCT al fine di coordinare tutta lattivita comale alla normativa prevista dal Piano
provvedera, interessando i Responsabili di Sendaimpetenti per materia, ad aggiornare tutti
I regolamenti che possano avere implicazioni catidazione della norma.

6 — Obiettivi strategici

Secondo quanto stabilito dalla normativa, la Prei@re della Corruzione € da considerare
un obiettivo strategico per I'attivita dell’Enté, gbguito, ne vengono individuati alcuni:

1) Riduzione delle opportunita che possano verificarscasi di corruzione e di illegalita
all'interno del’Amministrazione
L'introduzione della normativa volta a prevenirsmxdeneni di corruzione e di illegalita
all'interno delle pubbliche amministrazioni ha isgi sulla conformazione
dell Amministrazione comunale, con immediati ris¢anche di natura organizzativa.
L’impatto della normativa in esame € tale da rideire una rivisitazione, anche di natura
culturale, dell'approccio all’agire amministratival, fine di garantire il buon andamento e
'imparzialita dell’attivita amministrativa.



2)

3)

4)

5)

6 —

In questo contesto la prevenzione della corruzioeedell'illegalita costituisce un
obiettivo strategico dellAmministrazione che inteegintera struttura organizzativa e
tutti i processi decisionali dell'Ente.

Individuazione di maggiori livelli di trasparenza edi integrita

Miglioramento della fase relativa alla pubblicazatei dati e della qualita degli stessi.

In considerazione della valenza del principio galeedi trasparenza in correlazione con il
profilo dell'integrita dell'azione amministrativd,Amministrazione comunale intende
elevare l'attuale livello della trasparenza daaadunel corso del prossimo triennio di
programmazione, tramite I'individuazione di “datiawiori” da pubblicare rispetto a quelli
obbligatori previsti dalla normativa. Particolateeazione, poi, deve essere data all’istituto
dell'accesso civico cosi come novellato dal D.Lgs97/2016, valutando, in base
all'impatto che esso avra sugli uffici, la promazeodi adeguati interventi organizzativi.

Aumento della capacita di individuare casi di corrzione o di illegalita all'interno
dellAmministrazione

Promozione di azioni di verifica sull’utilizzo deégitrumenti previsti per il contrasto della
corruzione. L’obiettivo consiste nell'applicaziodeforme di monitoraggio periodico delle
misure di prevenzione previste dal P.T.P.C. e detaeffettiva efficacia.

Creazione di un contesto sfavorevole alla corruzian

Applicazione attenta e relativo monitoraggio deldi€e di comportamento dei dipendenti
pubblici (D.P.R. n.62/2013) e del relativo Codidecdmportamento dei dipendenti del
Comune di Cilavegna.

Promuovere e favorire la riduzione del rischio di corruzione e di illegalita nelle
societa e organismi partecipati

L’applicazione della normativa in materia di prexieme della corruzione e trasparenza
deve essere assicurata anche negli enti di diptiwato controllati e partecipati,
direttamente e indirettamente, da questa Ammirzsine.

Sono tenuti, inoltre, allapplicazione della noriatin materia di prevenzione della
corruzione anche gli altri enti di diritto privato controllo pubblico diversi dalle societa.
Anche per tali enti si pone, analogamente a quaatdene per le societa controllate, il
problema dell’esposizione al rischio di corruziate il legislatore ha inteso prevenire con
la normativa anticorruzione in relazione alle puti# amministrazioni.

Considerato che diversi servizi pubblici locali geno erogati da organismi partecipati dal
Comune di Cilavegna, il presente obiettivo, € vaddtoprevedere azioni tendenti alla
riduzione del rischio di corruzione e di illegalita tali enti, riguarda lI'adozione di
strumenti di controllo e vigilanza piu stringentille societa ed sugli enti nei confronti dei
quali sussiste il controllo da c.d. “vincolo cortuale”, valutando, per gli enti che, per
legge, non vi fossero tenuti, I'opportunita di adoe adeguati modelli organizzativi, di
gestione e di controllo ai sensi del D.Lgs. n.280Q&, integrati con le disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione e dellspgaaenza.

Ulteriori misure

Incarichi esterni



Con deliberazione dell’autorita ANAC n. 43 del 2DZD16 veniva richiesta l'attestazione in
marito alla presenza sul sito istituzionale diitutturricula degli incaricati esterni nonché dei
consulenti.

Nel corso 2017 l'ufficio segreteria, ufficio a supfp dell'attivita del RPCT, ha provveduto
alla raccolta dei curricula e delle dichiarazionirdussistenza di cause di incompatibilita con
gli incarichi assegnati dai Responsabili dell'Ente.

Se ne dispone la pubblicazione per quelli gia asgegmentre per gli incarichi conferiti nel
2018, tale documentazione dovra essere richiesteoaiento dell’assegnazione dell'incarico.
Cio anche per adempiere correttamente alla tragmesslei dati e dei documenti richiesti dalla
nuova procedura dell’Anagrafe delle Prestazioni.

L’Ente ha da sempre rispettato I'adempimento ptevidal Dipartimento della Funzione
Pubblica sin dalla sua prima versione istituita dithe degli anni '90. Da allora, la procedura
predisposta dal predetto dipartimento, ha subitonerose modifiche, sino ad arrivare
all'ultima versione che verra applicata proprioaatpe dal 2018.

Sara cura del RPCT emanare opportune direttivelteiva tutti i responsabili affinché
provvedano a reperire tutta la documentazione esthi ed agevolare cosi l'ufficio segreteria
nell'assolvimento dell’adempimento nei modi e temavisti dalla normativa.

- Controlli interni

Nel corso del 2017, sulla base delle indicazioevjate dal regolamento all’'uopo predisposto
per detti controlli, si e effettuata attivita dirdoollo successivo di regolarita amministrativa
sugli atti emessi nel 2016, come risulta da verbadplarmente adottato in data 27.04.2017,
depositato agli atti del Comune e pubblicato sulo sistituzionale nella sezione
“Amministrazione Trasparenza” — “Controlli e riliegull Amministrazione” — “Organismi
indipendenti di valutazione, nuclei di valutazianaltri organismi con funzioni analoghe”.

Nel corso dellanno 2017 si € provveduto anche #&@tteare anche le attestazioni
specificatamente richieste dallANAC in materia plitazione dati nella sezione
“Amministrazione Trasparente” nei modi e nei tersigaibiliti direttamente dall’Autorita.

Nel corso del 2018 si provvedera ad effettuaree tigttattestazioni prescritte dall’Autorita ed
entro il mese di aprile si effettueranno i conirsiiccessivi di regolarita amministrativa degli
atti interni, previsti dal regolamento comunale, egkntualmente su direttiva del RPCT si
effettueranno controlli su ulteriori tipologia dtisamministrativi.

- Centrale Unica di Committenza
Nel corso del 2015 il Comune di Cilavegna ha awihpercorso formativo per una Centrale
Unica di Committenza denominata “Lomellina” e n6lL8 ne e stata determinata la struttura
con il riconoscimento di “Stazione appaltante” peomuni aderenti, che attualmente sono i
Comuni di: Cilavegna, Parona, Gravellona Lom., @ereom., Velezzo Lom., Sant’Angelo
Lom., Cergnago e Castello d’Agogna.
Sempre nel 2016, con deliberazione di Giunta Coteuma 58 del 24.03.2016, e stato
approvato il regolamento recante “Norme per l'oigaazione ed il funzionamento della
Centrale Unica di Committenza “Lomellina”.
Con decreto sindacale n. 5 del 21.04.2016 — prdt32¢e stato regolarmente nominato
I'Ufficio Comune della C.U.C. che quindi risultagiaccomposto:

- Presidente e Responsabile della C.U.C.: Dott. Maufianlucio VISCO;

- Membro: Carmen BOLLATI — Responsabile del ServizitAmministrazione

Generale” del Comune di Cilavegna”;



- Membro: Luciano LEGNAZZI — Responsabile del Sewigi“Polizia Locale, Attivita
Produttive e Tutela Ambientale” del Comune di Cdgna;
- Assistente amministrativo: Chiara PEGORARO — Isbmet Amministrativo — del
Comune di Cilavegna,;
- Assistente amministrativo: Antonella Arrigo — Chitaatore Amministrativo e
Contabile — del Comune di Cilavegna;
Nel corso del 2016 e 2017 la C.U.C. ha funzionatgolarmente con I'emissione di
determinazioni per le procedure di affidamento tgwservizi e forniture a favore dei Comuni
aderenti.
Gli atti emessi sono stati regolarmente pubblicatuna apposita sezione dell’Albo Pretorio
Informativo del Comune di Cilavegna, in quanto seelka Centrale.
Tutta la documentazione della C.U.C. e regolarmemebblicata nella sezione
“Amministrazione Trasparente” — sottosezione “Adtontenuti” - voce “Dati Ulteriori”

- Relazione annuale del RPC

Ai sensi della Legge 190/2012, il RPCT deve presmenbgni anno entro il 15 dicembre una
relazione recante i risultati dell’attivita svoftar la prevenzione della corruzione.

L’ANAC con proprio provvedimento ha differito il tmine al 31.01.2018 per la pubblicazione
della suddetta relazione sul sito istituzionale, |l'aygposita sezione del sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Il Segretario Comunale, quale RPCT, con proprieerde@nazione n. 2 del 17.01.2018 ha
approvato la “Relazione annuale del Responsablla Beevenzione della Corruzione relativa
all'attuazione del PTPC 2017/2019".

Tale determinazione é stata pubblica nella medegioraata sul sito del’Ente come richiesto
dalla normativa e come da documentazione agli atti.

- Monitoraggio affidamenti lavori, servizi e forniwir

Questo Comune utilizza un applicativo per la preasszione delle determinazioni dei
Responsabili di Servizio che prevede, in caso fidahento di lavori, servizi e forniture,
l'inserimento immediato di alcune informazioni camk CIG, l'importo escluso IVA, gli
estremi dellatto di affidamento, le modalita difiddmento e i dati principali
dell'aggiudicatario. Tali dati vengono poi implent&tn con i rispettivi pagamenti direttamente
dall'applicativo utilizzato dal Servizio Finanziari

Inoltre entro il 31 gennaio di ogni anno, come p la normativa vigente in materia, e stata
effettuata una ricognizione con eventuale implermnhe di dati mancanti o rettifiche di dati
risultanti non corretti. Il controllo annuale simmude con l'invio allANAC dellURL
(Uniform Resource Locator — ovvero sequenza ditt@rache identifica univocamente
I'indirizzo di una risorsa in Internet) dove sondplicati i dati degli appalti.

Tutta la documentazione €& reperibile sul sito ugtdnale dellEnte, nella sezione
“Amministrazione Trasparente” — sotto-sezione “Bafidjara e contratti”.

Nella medesima sotto-sezione “Bandi di gara e eadtitre possibile reperire tutta la
documentazione relativa alle varie procedure dialpppartendo dalla eventuale pre-
informazione, sino alle determinazioni di affidarteegon i relativi verbali, sino al contratto
sottoscritto dinnanzi il Segretario Comunale qudféiciale Rogante, per terminare con le
determinazioni di liquidazione dell'appalto. Ogmiopedura di gara €& stata poi riassunta in
formato tabellare, come espressamente richiesta gatmativa vigente.

Per quanto riguarda questa sezione per il 201§resvede di monitorare i vari appalti
trimestralmente, al fine di rendere sempre pitu@uygiti i dati pubblicati.



PARTE Il
CODICE DI COMPORTAMENTO

I Comune di Cilavegna con deliberazione di GiuGtanunale n. 25 del 30.01.2014, ha
adottato il proprio Codice di comportamento, volid integrare il regolamento generale
fissando dei principi specifici per i propri dipeardi, nel rispetto anche delle indicazioni delle
linee guida stabilite per i Comuni dalle Linee Guakfinite dalla Civit.

L’ANAC con determinazione n. 6 del 28.04.2015 h#ate le linee guida per la tutela
del whistleblower, ovvero del dipendente pubblioa segnala gli illeciti.

La definizione di questa nuova figura rappresenta tappa molto importante nella
prevenzione della corruzione. La norma, infattermle in considerazione solo la condotta,
senza renderla un obbligo; tuttavia induce a camaré la segnalazione come un dovere. Cosi
il dipendente pubblico che non informi di illecdti cui € a conoscenza, incorre egli stesso in
sanzioni.

Questo Ente ha di conseguenza adottato, con detibee di Giunta Comunale n. 15
del 28.01.2016, un nuovo Codice di Comportamengogrtendo una specifica procedura per la
segnalazione di illeciti e soprattutto per la tatéél dipendente che segnala l'illecito.

In applicazione del suddetto Codice, nel corsa2@db, si € provveduto alla raccolta di

tutte le dichiarazioni da parte dei dipendentiatigk a:

- mancanza di conflitto di interessi oppure di astares
destinazione di “regali, compensi e altre utilita”;
interessi finanziari;
partecipazione ad Associazioni e/o Organizzazioni
situazione patrimoniale dei responsabili di senvizi
Come gia previsto nei precedenti Piani, tali autbidirazioni verranno richieste espressamente
solo ciclicamente, quale monitoraggio. Nel casounintervengano invece modifiche a quanto
dichiarato, sara cura del dipendente stesso preveadla relativa segnalazione.

I 29.12.2017 € entrata in vigore la legge n. 189 3D.11.2017 che reca disposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o go&arita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico oyato.

Le principali novita introdotte dalla predetta Leggiguardano le sanzioni irrogate all’Ente nel
caso in cui il whistleblowing subisca misure disgnatorie e soprattutto la giustificazione
della “rivelazione del segreto di ufficio”, in quan'interesse all'integrita dell’Ente impone tale
rivelazione.

Qualora intervengano ulteriori e particolari novita materia di condotta del dipendente
pubblico, si procedera ad una nuova revisione dadkecifico Codice di Comportamento dei
Dipendenti del Comune di Cilavegna.

Apposita sezione del PTPC ¢ stata dedicata abditatlice di Comportamento dei dipendenti
del Comune di Cilavegna, in quanto quest’ultimaastituisce parte integrante e sostanziale.



PARTE Il

PIANO TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ 2018/2020

Introduzione

L’ANAC, sin dal 2013 ha sempre sottolineato cométtasparenza” ricopra un ruolo molto

importante, che mette al centro dell’attenzioneitiiadino e la partecipazione globale e pone
come obiettivo dellattivita amministrativa e debpessi decisionali le effettive esigenze della
comunita.

La trasparenza rappresenta quindi uno dei migbtmmenti di prevenzione e di lotta alla
corruzione e concorre ad attuare i principi di efjaaza, imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza, integatialta.

1. Gestione flussi documentali

I Comune di Cilavegna pubblica nella sezione “Amisirazione Trasparente” del sito
istituzionale informazioni, dati e documenti su sigie I'obbligo di pubblicazione ai sensi
della normativa vigente in materia e delle delizgrai e determinazioni emesse dallANAC di
attuazione delle previsioni normative.

La pubblicazione on-line avviene in modo automatseoi dati provengono da database o
applicativi specifici, oppure manualmente a curiUdtiticio Segreteria del Comune (ufficio a
supporto del RPCT) che provvede ad inserire i €atil materiale informatico trasmesso dai
vari uffici tempestivamente.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazto@ inserito in formato aperto (principalmente
con file .pdf/a), come espressamente richiest@dalmativa, e comunque in formati richiesti
in modo specifico da disposizioni dell’Autorita.

Gli uffici devono curare la qualita della document@me da pubblicare, affinché si possa
accedere in modo agevole alle informazioni e spassa comprendere il contenuto.
Si riportano le indicazioni gia dettate con il PT2017/2019:

CARATTERISTICHE Note esplicative
DATI
Completi ed accurati | dati devono corrisponderéeabmeno che si intende

descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti,
devono essere predisposti in modo esatto e senza
omissioni

Comprensibili Il contenuto dei dati deve esserelieso in modo
chiaro ed evidente. Pertanto occorre selezionare ed
elaborare i1 dati di natura tecnica in modo che il

significato sia chiaro ed accessibile amgber chi €
privo di conoscenze specialistiche

Aggiornamenti Ogni dato deve essere aggiornato éstiyamente




CARATTERISTICHE Note esplicative
DATI

Pubblicazione Deve avvenire in tempi tali da garartutile fruizione
da parte dellutente. Occorre inoltre evitare | la
frammentazione delle informazioni in punti divedsl
sito, che possa impedire o comunque complicare
I'effettuazione di calcoli e comparazioni

Modalita per I'aggiornamento delle pubblicazioni

Per l'aggiornamento delle pubblicazioni sul sitditizionale, ove non siano previsti

specificamente termini diversi e fatti salvi gliesuali aggiornamenti normativi, si applicano
le frequenze individuate dal D.Lgs. 33/2013, e s%im e ribadite nella delibera ANAC n.

50/2013, ossia:

FREQUENZA DESCRIZIONE
Annuale Per i dati che, per loro natura non subiscpno
modifiche frequenti o la cui durata e tipicamente
annuale
Semestrale per i dati che sono suscettibili di modifiche weqti

ma per i quali la norma non richiede espressamente
modalita di aggiornamento eccessivamente ongrose
in quanto la pubblicazione implica per
'amministrazione un notevole impegno, a livello
organizzativo e di risorse dedicate

Trimestrale Per i dati soggetti a frequenti cambiamenti

Tempestivo Per i dati che e indispensabile siano pubblicati
nellimmediatezza della loro adozione

| contenuti della Sezione “Amministrazione Traspde& presente come si e ripetuto piu volte,
sul sito istituzionale direttamente nella home page specifico banner, saranno oggetto di
costante aggiornamento ed ampliamento, anche aziogle al progressivo adeguamento alle
disposizioni normative e seguira le scadenze piepisr gli Enti Locali.

L’attuazione del PTTI dell’Ente avverra secondoccéglenze temporali indicate nell’Allegato
03, garantendo il rispetto della normativa vigeimtemateria e delle metodologie e degli
strumenti predisposti dal’ANAC.

Tutti i soggetti indicati nell'allegato 01 — Inquadnento generale, saranno costantemente
interpellati in merito alla completezza della do@antazione e dei dati forniti.

2. Controllo, monitoraggio e vigilanza

I RPCT mette in atto un monitoraggio permanentecneso del quale evidenzia e informa i
Responsabili di Servizio di eventuali carenze, rmag@e 0 non coerenze riscontrate.

Il Responsabile al quale e pervenuta la segnalazioovvede a sanare le inadempienze entro
20 giorni dalla segnalazione stessa.

Decorso tale termine, il RPCT, alias Segretario Quafe, € tenuto a tenerne conto nella
valutazione del personale e a darne comunicazigihergani di indirizzo politico.



Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuitomateriale soggetto agli obblighi di
trasparenza, deve essere garantito il rispette delimative sulla privacy.
In particolare deve essere posta particolare atteemella redazione di documenti, atti e loro
allegati, all'interno dei quali non devono esse&s pubblici:

- dati personali non pertinenti con I'obbligo allagparenza

- dati sensibili

- dati giudiziari non indispensabili (casellario gidle, qualita di imputato o indagato,

oppure atti di causa o perizie in sede civile, perastragiudiziale).

Per quanto attiene alle notizie su dipendenti, Besabili di Servizio, amministratori, non
devono essere mostrate informazioni relative a:

- natura di eventuali infermita

- impedimenti personali o familiari

- componenti della valutazione

- altri dati sensibili
Per il 2018 si prevede che il RPCT stabilira, cantamente con l'ufficio di supporto ed i
Responsabili dei Servizi, i tempi di monitoraggild pubblicazioni, comunicandone i termini
con apposite Direttive.

3. Accesso civico

Il D.Lgs 33/2013, modificato dall’art. 6 del d.Ig&7/2016, ha riconosciuto a chiunque il diritto

di:

- richiedere documenti, informazioni o dati per i ljua prevista la pubblicazione
obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siastati pubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale (accesso civico);

- accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle lchE amministrazioni, ulteriori rispetto
a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del 3.L83/2013, nel rispetto dei limiti relativi
alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti.

Considerate le novita introdotte nella disciplirdativa all’accesso agli atti della Pubblica

Amministrazione, il Responsabile del Servizio “Anmistrazione Generale” del Comune di

Cilavegna ha provveduto alla definizione di uno cHjim regolamento pubblicando in

“Amministrazione Trasparente” - sottosezione “Ddltieriori” alla voce “Accesso Civico” del

sito istituzionale. Nella medesima sotto-sezioruBblicato un registro con annotate tutte le

richieste di accesso pervenute allAmministraziorae registro viene aggiornato ogni 6 mesi.

4. Obbligo di pubblicazione

| dati oggetto di pubblicazione obbligatoria devaimanere sul sito istituzione per un periodo
di 5 anni o, per alcune tipologie di dati, per wripdo inferiore determinato dallANAC, oltre
il quale vengono eliminati dal sito, ma possonceesshiesti con le modalita dell’accesso
civico.

Entrata in vigore

Il presente Piano entra in vigore a far data deBacutivita della deliberazione di Giunta
Comunale di approvazione.

Il Programma € soggetto ad aggiornamento con cadanauale; tuttavia resta fermo che |l
Segretario Comunale in veste di RPCT apporteraeslgmte piano ogni modifica, integrazione
e aggiornamento che si renderanno necessari.



